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 ه و پیشینه  ممقد

میلیارد نفر در مناطق شهري    5.17، جهان شاهد زندگی  2030اي در حال تغییر است که تا سال  نرخ کنونی شهرنشینی به شیوه 
ها براي بهبود معیشت همه شهروندان، از قبیل ساکنان توان از آن هاي بسیاري است که میشهرنشینی داراي ویژگی.  خواهد بود

هایی است  دولت  ابزاري کلیدي براي 1 (NUP)هاي شهري و شهرها بهره برد. در این میان سیاست ملی شهري  روستاها، حومه
هاي  برداري از اثرات مثبت شهرنشینی در عین انطباق با فشارها و استرسکه به دنبال مدیریت و هدایت شهرنشینی سریع و بهره

 ناپذیر آن هستند. اجتناب 

انی بلند مدت  آور در افق زمدر ایران به دنبال ترویج توسعه شهري مولد، فراگیر، پایدار و تاباي  و منطقه ریزي شهري  برنامه
در شهري(  است.  ملی  سیاست  برنامه  راستا،  میNUPP2همین  ایران  ا.  ج.  در  کلی  )،  فرایند  براي  چارچوبی  ایجاد  به  تواند 

علاوه،   به  کند.  برنامه،شهرنشینی کمک  اشتراك   این  به  و  کرده  تثبیت  جهانی  در سطح  را  سیاست شهري  پیرامون  دانش 
و  نامه پاریس  ید شهري، توافق هاي شهري جهانی، مانند دستور کار جدا و نظارت بر برنامهگذارد. همچنین ابزاري براي اجرمی

 شود.  چارچوب سنداي محسوب می

 تعریف و چارچوب سیاست ملی شهري   .۱

در    2017مرحله آزمایشی برنامه سیاست ملی شهري: «تدوین سیاست ملی شهري و راهبرد شهر هوشمند در ایران» در سال  
» تهیه شد و در ین گام، «گزارش شناختدر نخستقالب همکاري برنامه اسکان بشر، دولت کره جنوبی و ج. ا. ایران آغاز شد.  

سازي گزارش آغازین، تدوین سند سیاست ملی شهري یب سند پروژه و آمادهرونمایی شد. در مرحله بعدي، با تصو  1397آذر  
عنوان بخشی از برنامه مشترك برنامه اسکان بشر، معاونت شهرسازي و معماري وزارت راه و شهرسازي و راهبرد شهر هوشمند به

  1400هبرد شهر هوشمند» در اسفند نفعان دنبال شد و سرانجام، «سند سیاست ملی شهري و راو دیگر شرکا و ذيج. ا. ایران 
 اند از:دستاوردهاي اصلی مورد انتظار از مرحله آزمایشی برنامه ملی سیاست شهري عبارتبه وزارت راه و شهرسازي ارائه شد. 

ارزیابی سیاست ملی  افزایش ظرفیت دولت  -1 هاي محلی و ملی در سه کشور آزمایشی براي توسعه، اجرا، و نظارت و 
 ،هاي شهر هوشمندعه راهبرد و توس شهري

 ،هاي شهر هوشمندو راهبرد  هاي شهريافزایش تمرکز دانش و ابزارهاي توسعه، اجرا، و نظارت و ارزیابی سیاست -2
هاي شهر و راهبرد   هاي یادگیري ناب در مورد سیاست شهريگذاري دانش و فعالیتاشتراك ها براي بهارتقاء فرصت  -3

 .هوشمند
 : پردازداین، سیاست ملی شهري به این مسائل در ایران میعلاوه بر 
 فقدان ارتباط و ناهماهنگی بین سطوح ملی و محلی،  •
 ریزي یکپارچه در سیستم مدیریت شهري،نبود برنامه •
 وران نهایی مرتبط، نفعان، بازیگران و بهرهها و منافع ذيدرك ضعیف از نگرانی •
 ریزي شهري، فقدان مشارکت مردمی در برنامه •
 ناکارآمدي برخی قوانین، ضوابط و مقررات شهرسازي،  •
 .  سازمانیکمبود روابط بین •

هاي نوظهور آن است و تر به شهرنشینی و چالشبرنامه سیاست ملی شهري، در ج. ا. ایران به دنبال کمک به پاسخی گسترده
 گذارد.  به اشتراك میحال دانش در مورد سیاست شهري را در سطح جهانی تثبیت و درعین

 
1 National Urban Policy 
2 National Urban Policy Programme 
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   سیاست ملی شهري شناسی تدوین فرایند و روش .۲

  ي کردیبا رو  یفی، پژوهش از نوع کاساسنیبرابرد.  این پژوهش از روش مختلط براي تدوین سیاست ملی شهري در ایران بهره می
«سیاست  یاکتشاف سؤال  به  پاسخ  چدر  راهبردها  و  درع   ست»یها  سؤال   ی کم  حالنیو  به  پاسخ  با    در    ي بندتیاولومرتبط 

، لذا از  است)  يبندتیآن (اولو  ی بخش کم  يورود  ق،یتحق  ی فیبخش ک  یخروج  نکهیبه ااست. باتوجه   ي شنهادیپ   يهااستیس
و سپس    ی فیکند که در آن ابتدا پژوهش کیاستفاده م   یاکتشاف   یبیترک  کردیپروژه از رو  نی ا  ، یبیهاي ترکانواع پژوهش  انیم

 .انجام شده است یپژوهش کم

  ي هاراهبردو    يشهر  يهااستیس  یی استفاده شده است. پس از شناسا  یفیدر بخش ک  مضمون  لیمنظور از راهبرد تحل  نیا  يبرا
شود.  شده استفاده میهاي شناساییها یا راهبردبندي سیاستاز روش کمی براي اولویت  ،یفیک   قاتیشهر هوشمند بر اساس تحق

در این راستا بکارگیري روش تحلیل محتواي کمیّ (مبنا قرار دادن فروانی مضامین پرتکرار در مرحله تجزیه و تحلیل کیفی)  
 ).  1فرایند انجام کار دنبال شده است (تصویر  شناسی تعریف شده درهاي زیر بر اساس روشگام در دستور کار بوده است.

 
 فرایند تدوین سیاست ملی شهري در ج.ا. ایران  1تصویر  

 

ند سیاست ملی شهري و راهبرد شهر هوشمند به شرح زیر  ستخصصی پشتیبان    زارشهفت گدر راستاي انجام فرایند فوق،  
 تهیه شدند:  

 ، شناسی پژوهشروش -
 ،گذاري شهريسیاست -
 ،ریزي شهريبررسی و تحلیل اسناد و قوانین ملی و فراملی در حوزه برنامه -
 ، گذاري شهريریزي و سیاستبا خبرگان حوزه برنامه بررسی و تحلیل محتواي مصاحبه -
 ، مرتبط با توسعه شهر هوشمند ملی و فراملی مستندات  محتواي  تحلیل بررسی و  -
 ، با خبرگان حوزه شهر هوشمند بررسی و تحلیل محتواي مصاحبه -
 .برنامه راهبردي توسعه هوشمند شهري در ج.ا. ایران -
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 کرد: کیتفک ریبه دو بخش ز توانیرا م این مطالعه یچارچوب مفهوم

 ي شهر یمل  استیس یالف) چارچوب مفهوم

  ر یمس  در  راهنما  یچارچوب  هیته   به  اقدام  متحد   ملل   بشر   اسکان  برنامه  ،يشهر  ی مل  است یس  فیبا توجه به تعر
: است  کرده  فیتعر  يشهر  یمل  استی س  لیذ  یموضوع  محور  شش  و  نموده  يشهر  یمل   يها  استیس   يریگشکل

.  یط یمح  ستی ز  يدار یپا  و   یاجتماع   ي داری پا  ،ياقتصاد  ي داریپا  ، یمال   ي داری پا  ،ییفضا  ي داریپا  ، يشهر  یی حکمروا
  است یس  موضوعات   و   شده  شنهاد یپ   راهنما   يمحورها  عنوان  به  صرفا   مذکور   يمحورها  که   است  د ی تأک  به   لازم  البته 

 . است رییتغ و فیتعر قابل کشور آن  طیشرا و  نهی زم با متناسب ي کشور هر در  ي شهر یمل

 

 از منظر فرآیند سیاستگذاري شهري  ایران    سیاست ملی شهري  چارچوب مفهومی )ب

ازآنجارانیا  يشهر  ی اصل  مسائل   -1 در  مسئله   یدانش  یعموم  يگذاراستیس  کهیی:  شروع  نقطه  است،  محور 
 است. يشهر یمسائل و مشکلات اصل  يبندتیاولوو  یی شناسا رانیدر ا يشهر يگذاراستیس

بر اساس    لاً که معمو  ي به اهداف و مقاصد  ی ابی: هر سیاست در جهت دستاستیسعملیاتی  و اهداف  کلان اهداف   -2
 دارد.یم است، گام بر یو فرامل ی مستند مل يها هیو رو نیقوان نیو همچن يشهر  استیحاکم بر س ی اسناد بالادست

ابزارها   استیس  ياجرا   -3 سیاستنآ  يو  رو:  سه  با  م  یکل  کردیها  از  یاجرا  دولت   نییپا  به  بالاشوند:  (توسط 
  ي ابزارها  نیتراز مهم  یبرخ  انیم  ن ی. در ای بیترک  ا ی(با مشارکت شهروندان)    بالا   به  نییبه شهروندان)، از پا  یمحل/يمرکز

دولت، اخذ   ازیموردن  لاتیتسه ا ی زاتیها، تجهرساخت ی ساخت ز ، خدمات توسط دولت میاند از: ارائه مستقعبارت یاستیس
و    یمال   يهاخدمات، ارائه مشوق   مهیو مقررات، ب  نیوضع قوان  ، یبانک  لاتیتسه  وام و   ي عوارض، اعطا  ا ی  مهیجر  ات، یمال
 ياز ابزارها  یفیتوان در طیمابزارها را    نی. ا.. مخاطبان و  يسازتیها، آموزش و ظرفیتها و محدود میاعمال تحر  ، یرمالیغ 

 کرد. يبندطبقه  ياریتا اخت اجباري

از    يارهیزنج  ای   یمدل علّ  ،سیاست  یمهم طراح  يهااز مؤلفه   یک ی:  راتی ها و تأثیبه خروج  یابیدست  یمدل علّ  -4
 . است استیس راتی ها و آثار/ تأثیخروج تیها و در نهانسبت به سیاست يشهر مسائل

مدت (کمتر از سه کرد: کوتاه  میتوان به سه نوع تقسیرا م   استیس  ياجرا  يلازم برا ی: دوره زماناستیس  يبندزمان  -5
 از پنج سال).   ش یبلندمدت (ب  تیدر نها وسه تا پنج سال)  نی(ب مدتانیسال). م

که در    شودیارائه م  ی سیاست عموم  ند یمؤثر بر فرا  گرانیانواع باز  صیتشخ  يبرا  یمختلف  يهايبند: طبقهگرانیباز  -6
  ند یدر فرا  رگذاریتأث  گرانیباز  ریو سا  استیمسئول س  ای مسئول    گرانی شوند: باز  میتقس  گرانیبازدو گروه اصلی  به    د یبا  نجایا

 .يگذاراستیس

 کپارچهیملاحظات    يبلکه دارا  ست،ین  يسیاست شهر  یشهر هوشمند جدا از طراح  کردی : روملاحظات شهر هوشمند  -7
 است. يشهر يهااستیس ی در تمام

 

 . دهد ینشان م یعموم  استیدانش س دیدگاهرا از  رانیا يشهر ی مل يهااستیس يریگشکل یچارچوب کل 1شماره  جدول
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 یاتی عمل يهاو برنامه  هااستیس نیتدو  ی عموم چارچوب   1 جدول

 # شماره مسئله 

 اولویت 
 برخی شواهد مرتبط  
 اسناد مرتبط 
 هدف کلان  

 اهداف عملیاتی  

هازیرسیاست   سیاست ملی شهري  

 #سیاست ملی شهري شماره  

 
 ابزارهاي سیاستی 

 
(سال)   بنديچارچوب زمان   

 :و آثار جانبی راتیتأث
 

 : خروجی
 

 معیار ارزیابی سیاست 

 ر: مؤثان) ( بازیگر

 
 بازیگر(ان) مسئول:

 سطح حکمروایی
 سطح مدیریتی

 اجراي سیاست

 ملاحظات شهر هوشمند  

 نمایه شهري ایران  .۳

هاي مرتبط با نظام شهرنشینی و  برداري از فرصتها و بهرههدف از تهیه سند سیاست ملی شهري پرداختن به مسائل و چالش 
کشور  نابراین تحولات جمعیتی و فرایند شهرنشینی  هاي موثر براي تحقق توسعه پایدار شهري در ایران است. بسیاست    ارائه

بایست  هاي مهاجرتی عوامل مهمی هستند که می شامل توزیع و تراکم جمعیت در مناطق مختلف کشور و نرخ شهرنشینی و رویه
    است: شدهشرح مختصري از نمایه شهري ایران ارائه در ادامه مورد توجه قرار گیرند. 

و    يدرصد در مناطق شهر 75حدود  درنفر است که  ونیلیم 85حدود   رانیا تی عجم  رشد کشور:روبه  تیمعج •
 کنند.    یم  یزندگ ییدرصد در مناطق روستا 25

مانند قم و تهران   یی هادر استان  ست؛یدر سراسر کشور متعادل ن  ینینششهر  عیتوز  شده:  یقطب  ینیشهرنش •
 .هستند نیشهرنشدرصد  50و بلوچستان کمتر از  ستانیاستان سدر  و تیدرصد جمع 90از  شیب

  ش یقم و اهواز که هرکدام ب  ز،یتبر  راز،یشهر تهران، مشهد، اصفهان، کرج، شهشت کلان  :يتوسعۀ نامتوازن شهر •
 خود   به  را  تیجمعدرصد کل)    25(معادل    رانیا  يشهر  تیدرصد از جمع   35دارند،    تینفر جمع  ونیلیم  کیاز  

 .  دهند یم اختصاص
  ی توجهقابل رشد 1375کشور از سال  يشاخص سالمند ،يبارور نرخبه کاهش  باتوجه  :يسالمند  شاخص  شدر •

 د شد. نمسلط خواه رانیا تیبر جمع ندهیدر آ  سالانیم یتیجمعداشته و گروه 
-در استان  رون یاست و ازا  تیمهاجرت جمع  یمبدأ عامل اصل   ی افتگیسطح توسعه   :یداخل  ي هامهاجرت  ش یافزا •

کشور مهاجر فرست   يهادرصد استان  61است (  شتریو مهاجرت ب  ینیسطح توسعه بالاتر، نرخ شهرنش  يدارا ياه
 هستند).  
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 تحولات جمعیتی در ایران   2  ریتصو

 هاي موضوعی تدوین سیاست ملی شهري  شناسایی و اولویت بندي حوزه  .۴

)  سی و سه سند(  یفرامل  و   ی مل  اسناد  نیترمهم  يمحتوا  لی تحل  قیطر  از  رانیا  در  يشهر  يگذار استیس  در  ی اصل  يهات یاولو
  اساس  بر.  اندشده  ییشناسا  رانیا  يشهر  يگذاراستیس  و  يزیربرنامه  کارشناسان  با  مصاحبه  و  رانیا  يشهرساز  طیشرا  با  مرتبط

گذاري در تدوین سیاست ملی شهري  ي اصلی سیاستهاحوزه  عنوانبهسیزده موضوع    ،ها داده  لیوتحلهیتجزنتایج حاصل از  
 : اندشدهایران به شرح زیر شناسایی 

 ، شبکه متعادل از شهرها کی يبرا يزیرکشور و برنامه يشهر نظام •
 ،يشهر ت یریدر مد کپارچهی کردیرو جیترو •
 ، يشهر يهاها و طرحبرنامه یمراتبسلسلهاصلاح نظام  •
 ن، یزم تیو مالک نیزم تیریو مقررات مد نیقوان یروزرسانبه •
 ها، ي شهردار يبرا  داریپا يمنابع درآمد  ییشناسا •
 ران،یا يشهر ییحکمرواشهر در نظام  کلان اسیمق فیتعر •
 ران،یا يشهرها نظام در   دیجد ينقش و عملکرد شهرها فیتعر •
 ،همه شهروندان يمسکن مناسب برا نیتأم •
 ،یرسمریغ  يهاسکونتگاه یو سازمانده يامنطقه   ي ها يو نابرابر يکاهش فقر شهر •
 ، یمیاقل راتییتغ با  يسازگار يهابرنامه هیته •
 مدت    یطولان يزیربرنامه کردیآب بر اساس رو داریمنابع پا   تیریمد جیترو •
 ،بهبود سلامت همه شهروندان •
 .يشهر ي هاو برنامه يتوسعه شهر يهادر برنامه ی مشارکت عموم جیترو •

 هیپرتکرار در مرحله تجز نیمضام ی (مبنا قرار دادن فروان یکمّ يمحتوا لیعامل، از روش تحل زدهیس نیا يبندت یمنظور اولوبه
 است:  ریبه شرح ز هیپا يو کدها نیمضام  یعوامل فوق بر اساس فراوان تی) استفاده شد. اولویفیک لیو تحل
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 (به ترتیب اولویت)  وزن و رتبه عوامل  2 جدول

ت یاولو /رتبه ه یپا يکدها یفراوان  مرتبط  هیپا نیمضام یفراوان  ار یمع نام    

ي شهر  کپارچهی تی ری مد و نهادي انسجام  جادیا 24 100 1  
ي شهر يهاطرح و ها برنامه یمراتبسلسله نظام  اصلاح 21 83 2  
شهري  گذاريسیاست در  شهروندي مشارکت  11 60 3  
ی میاقل  راتییتغ با ي سازگار 16 51 4  
همه  يبرا مناسب مسکن 20 43 5  
کشور  ی سکونتگاه  نظام متعادل و متوازن شبکه 17 42 6  
ي شهر  نیزم ت یر یمد 5 31 7  
ها يشهردار يبرا دار ی پا یمال منابع نیتأم 8 29 8  
ی ررسمیغ يهاسکونتگاه ی سامانده 10 24 9  
کلانشهرها  اداره ي برا  يفراشهر یتیر یمد سطوح فقدان 6 24 10  
بلندمدت   يزیر برنامه  اساس بر   آب منابع داری پا ت یر یمد 6 19 11  
کشور   دیجد  يشهرها  يبرا  عملکرد و نقش ف یتعر 3 8 12  
سالم  شهر ایده  تحقق و شهروندان  سلامت  ارتقاء 2 5 13  

 اهداف کلان و عملیاتی سیاست ملی شهري   .۵

توان به شش  اصل  را می سیاست ملی شهري ، مسائل"1چگونه سیاست ملی شهري را تدوین کنیم"به سند راهنماي    باتوجه
ج.ا. ایران با این اصول سازنده     در این زمینه، هر حوزه اولویت شناخته شده در  .)UN-Habitat,2019سازنده طبقه بندي نمود (

 .دهدنشان می دار را در ج.ا. ایرانهاي اولویتو حوزه  سیاست ملی شهري ابطه بین مسائلر 3تصویر ارتباط برقرار می کند. 

 
 هاي سیاست ملی شهري ج.ا. ایران اصول سازنده سیاست ملی شهري ایران  و ارتباط آنها با اولویت  3  ریتصو

 

 
1 How to formulate the National Urban Policy 
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 فهرست اهداف کلان و عملیاتی سیاست ملی شهري ایران    3  جدول

عملیاتی   هدف کلان  اهداف 
O11 :يشهر تیریمد در موثر یقانون و  یحقوق يهاچارچوب کردن فراهم  
O12 :سطح( يشهر تیریمد مختلف  سطوح در ينهاد  موثر يهاچارچوب کردن فراهم  
 )يامنطقه  تا يامحله

 G1 مدیریت یکپارچه شهري 

O21 :کشور  دراي و منطقه يشهر يزیربرنامه  ندیفرا يبرا روزبه  مرجع چارچوب کی توسعه 
O22 :ستمیس  در ی حقوق و یقانون ، یشغل  يهاجنبه در يشهر زانیربرنامه  تیموقع بهبود  
 يشهر توسعه

و   ریزي شهريسیستم برنامه
 اصلاح شده  ايمنطقه

G2 

O31  :یعموم مشارکت يابزارها به یبخش یتنوع و  لیتسه 
O32 :ی محل  مدیریت و  شهروندان  نیب متقابل اعتماد و جامعه در يگرمطالبه هیروح ش یافزا 
O33  : شهرها توسعه يهابرنامه و هاطرح به آزاد یدسترس 

مشارکت ارتقاء یافته  
 شهروندان در توسعه شهري 

G3 

O41 :آور تاب یمحل اجتماعات جادیا 
O42 :يشهر یزندگ بر آن راتیتاث و  یم یاقل راتییتغ خصوص در یعموم یآگاه  
O43 :یستیزطی مح يهاچالش  رفع  خصوص در  یالمللنیب يهايهمکار  

 G4 اقلیمی سازگاري با تغییرات  

O51  : مسکن متعادل بازار به یابیدست   
O52  :همه يبرا ریپذاستطاعت مسکن نیتأم 
O53  :داریپا مسکن ساخت و  یطراح جیترو 

مسکن مناسب و در  
 همه  ياستطاعت برا

G5 

O61  :يشهر يهاسکونتگاه   یسطح چند متعادل شبکه  
O62  :شهرها  در تیفیک از برخوردار يشهر  يفضاها از ياشبکه توسعه 
O63 :کشور يکلانشهرها ریسا و( تهران از ییزدا تراکم و ییتمرکززدا ( 

شبکه متعادل متشکل از  
شهرهاي پایدار در سراسر  

 سرزمین 
G6 

O71 : يشهر نیزم داریپا تیریمد در یقانون چارچوب کی يسازفعال 
O72 :نی زم تیمالک بر یمبتن یمال منابع تیامن نهیزم در یقانون چارچوب کردن فعال 
O73 :ي شهر توسعه و مسکن يبرا مناسب نی زم به عادلانه یدسترس  کردن فراهم 

 G7 نظام مدیریت زمین کارآمد 

O81  :نوآور و شکوفا  ر،یپذ رقابت  يشهر اقتصاد توسعه 
O82  :يدرآمد  منابع  حفظ   يبرا  هايشهردار  يبرا  موثر  یقانون  و  یحقوق  چارچوب  کردن  فعال  

 خود یمال
O83:خود یمال يدرآمد منابع يساز داریپا يبرا هايشهردار  یفن یآمادگ  

  ،ياقتصاد شهر  یمال يداریپا
  يها و دولت هاشهرداري

 ی محل
G8 

O91 : کشور مختلف يهابخش  در يشهر فقر و ییفضا يها ينابرابر کاهش 
O92 :ی ررسمیغ يهاسکونتگاه شتریب رشد  از يریجلوگ 
O93 :يشهر ناکارآمد ینواح و  یررسمیغ يهاسکونتگاه در یزندگ طیشرا ارتقاء 

هاي شهري و  کاهش نابرابري
هاي غیررسمی  سکونتگاه

 توانمندسازي شده 
G9 

O101 :شهرهاکلان ییحکمروا يبرا موثر یقانون چارچوب د یتمه 
O102 :شهرها کلان ییحکمروا مختص کارآمد ينهاد چارچوب کردن فراهم 

شناسایی و تثبیت نظام  
 شهري حکمروایی کلان

G10 

O111 :آب  منابع کپارچهی تیریمد ستمیس جادیا 

O112 :يشهر توسعه يهابرنامه  و  هاطرح در آب هوشمند تیریمد يراهبردها يسازکپارچهی 
O113  : آب  داریپا مصرف خصوص  در یعموم یآگاهافزایش 

 G11 پایداري منابع آب 

O121 :رانیا يشهرها شبکه در  دیجد يشهرها نقش  فیتعر  
O122 :د یجد يشهرها در تعلق  حس  و  تیهو ،يریپذستیز بهبود 

 G12 دار یپا  دی جد ي شهرها

O131  :سالم ستیزطیمح  و  یمحل اجتماعات شهرها، جادیا 
O132    :يهاسکونتگاه  در  یبهداشت  يها  ينابرابر  یابیارز  و  قیتحق  قیطر  از  تیظرف  حادیا  

 ی انسان
 G13 ارتقاء سلامت شهروندان 
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 سیاست هاي ملی شهري   .۶

این  اند. هاي موضوعی شناسایی شده در فرایند انجام پژوهش تدوین شدهدر پاسخ به اولویت ملی شهري در ایرانهاي سیاست
 ها عبارتند از: سیاست

 ،گذار به یک نظام مدیریت شهري منسجم و یکپارچه :1سیاست

 ،ایران و منطقه اي ریزي شهريایجاد یک چارچوب یگپارچه براي نظام برنامه :2سیاست

 ، وح گوناگون حکمروایی (از سطح محلی تا سطح ملی)طارتقاء سطح مشارکت در س :3سیاست

 ، سازگاري با تغییرات اقلیمیکاهش اثرات و تقویت  براي  مؤثرپیگیري اقدامات  :4سیاست

ی به بازار متعادل براي دستیابی به مسکن مناسب و  ابیدست منظوربه ي مسکن زیربرنامهازنگري در نظام ب  :5سیاست
 ، براي همه ریپذاستطاعت

 ، داریپا يشبکه شهرها ي تحققبرا یی فضا يزیربرنامه :6سیاست

 ،استقرار نظام مدیریت زمین  :7سیاست

 ، ها و تامین منابع درآمدي پایدار براي شهرداري  ارتقاء اقتصاد شهري :8سیاست

 ، ریپذبیآسهاي غیررسمی و ارتقاء کیفیت زندگی در مناطق شهري جلوگیري از گسترش سکونتگاه :9سیاست

 ، ریزي و حکمروایی شهري ایرانتعریف مفهوم وجایگاه مناطق کلانشهري درنظام برنامه: 10سیاست

 )1IWRM( ه شهري حساس به آب از طریق  مدیریت یکپارچه منابع آبتوسع  :11سیاست

  ،بازاندیشی در نقش و جایگاه شهرهاي جدید به عنوان شهرهاي اقتصادي، هوشمند و دوستدار محیط زیست :12سیاست

 .توجه به سلامت و تندرستی شهروندان در توسعه شهري :13سیاست

 هاي شهر هوشمند  دراهبر .۷

شناسی سیاست  ایران، در چارچوب روش ج.ا.  ریزي راهبردي توسعه هوشمند شهري در  به منظور تهیه و تدوین گزارش برنامه
ملی شهري ایران، در ابتدا به بررسی مستندات و منابع بین المللی و ملی موجود در ارتباط با توسعه هوشمند شهري پرداخته  

  OECD3و یا  UNECE2هایی چون  المللی مانند اسناد هوشمندسازي منتشر شده توسط سازمانشده است. بررسی مستندات بین
مشی حرکت در این راستا را فراهم کرده است. از سوي دیگر،  هاي هوشمند شهري در سطح جهانی و خطنسبی از توسعهدرك  

گذاري در حوزه شهر هوشمند در کشور به دست  بررسی اسناد منابع مرتبط با ایران نمود مناسبی از وضعیت کنونی سیاست
ها  ن و مدیران متخصص در زمینه هوشمندسازي در کشور و برگزاري کارگاههایی با خبرگاداده است. علاوه بر آن انجام مصاحبه 

اندرکار و دخیل در توسعه هوشمند شهري ایران، به تدقیق و تعمیق شناخت هاي متمرکز متشکل از عوامل ذي نفع، دستو گروه
ري توسعه هوشمند شهري با اهداف  گذاسازي و هماهنگ ساختن ابعاد سیاستاز وضعیت امروز افزوده است. در انتها با منطبق

فرایند    4تصویر   ایران تدوین شده است.ج.ا.  گذاري شهري در کشور، گزارش و سند راهبردي توسعه هوشمند شهري  سیاست
   دهد. برنامه راهبردي را نشان میمطالعاتی تهیه 

 
1 Integrated Water Resource Management   
2 United Nations Economic Commission for Europe 
3 Organisation for Economic Co-operation and Development 
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 رانیا.ا. ج  در يشهر هوشمند توسعه يراهبرد برنامه انتظار  مورد يها ی خروج به یابیدست ندیفرآ  4  ریتصو

 

ا. ایران   مدل راهبردي توسعه شهر هوشمند براي ج.

 رفته ی) صورت پذISM(  1ي ر یتفس  يساختار  یفیک  روش  به  اتکا  با  هوشمند  شهر  توسعه  مدل  نیتدو  یشناخت  روش  لحاظ  به
عوامل   ی دهتیو اولو یمعلول-ی روابط عل شنهادیساز پ  نهیصورت گرفته شالوده و زم ياو مصاحبه  ي مطالعات اسناد ج یاست. نتا
   ت. همچنین پیشنهادات سیاست گذاري در راتباط با توسعه شهر هوشمند عبارتند از:مدل اس

 گذار و جلب مشارکت مردم ایجاد ارتباط میان نهاد برنامه :مشارکت

   اي و آماري و ضوابط و اقدامات مختلف اجراییتجهیز و گستردگی بیشتر در ایجاد شفافیت داده:  داده و شفافیت
 بخشی و بخشی هاي بیننوین، همکاريهاي تخصصی شدن و استفاده از فناوري:  حکمروایی و مدیریت شهري هوشمند

هاي  آگاهی از آخرین دستاوردهاي فنی و تخصصی، استفاده از فنون جدید و پیشرفت:  هبردها، سیاستگذاري و بازآزمونرا
 مرتبط، بازآموزي تخصصی 

 نوین هوشمند هاي گسترش و کارایی بیشتر مراکز تحقیقاتی همراه با استفاده از فناوري:  نوآوري، فناوري، تحقیق و توسعه

هاي مدیریتی گسترده هوشمند،  ایجاد تجهیزات فنی و مهندسی، دامنه:  افیا و توسعه هاي جدیدشهرسازي، عوامل جغر
 هاي مرتبط محیطی، اجتماعی، اقتصادي، و کالبديمدار و هوشمند نیز بر اساس حفاظتشهرسازي اندیشه 

اده از الگوهاي پیشرفته اقتصادي سازي براي استفهوشمندسازي شهرها و زمینه هاي  توجه به برنامه:  توسعه مالی و اقتصادي
  بخشیو اعتدال

زیرساخت :  هاي عمومی هوشمندزیرساخت  به  با  تجهیز شدن شهرها  و همگام  پیشرفته و خلاق  زیربنایی  و  عمومی  هاي 
  نگريپذیري و آیندهظرفیت

 ایدار جهانی زیست توسط اصولی پایدار و هماهنگی با اهداف توسعه پ حفظ محیط:  انرژي و شرایط زیست محیطی 

 
1 Interpretive Structural Modelling (ISM) 
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گروه:  هاي دیجیتالینابرابري براي  به خدمات  تعادل در دسترسی  ایجاد  و بخشهاي  زمینه  مختلف مختلف جمعیت  هاي 
 اجتماعی و اقتصادي 

طبیعی،  هاي  پویا و آگاهی از آخرین تغییرات در عرصه هاي  زمینه دسترسی به آمار و اطلاعات و نقشه:  چالش هاي شهرنشینی
 هاي مختلف ها و بخشقتصادي در حوزهاجتماعی و ا

 .ایجاد سطح مشخصی از دانش و فن، افزایش سرعت دریافت پاسخ براي مشکلات:  آورتوسعه هوشمند پایدار و تاب
 

 
 مدل پیشنهادي توسعه شهر هوشمند در ج. ا. ایران   5  ریتصو
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 هاي عملیاتی  برنامه .۸

ها در بخش سوم تدوین  بر اساس چارچوب تدوین شده براي سیاست ملی شهري ایران، اهداف کلان، اهداف عملیاتی و سیاست
به همین دلیل است که    هاي عملیاتی براي اجرا در عملیافته نیازمند برخی برنامهو تبیین شد. راهبردهاي توسعه هستند. 

هاي عملیاتی همچنین راهی براي تضمین تحقق همشود. تدوین برنا هاي عملیاتی سیاست ملی شهري تهیه و پیشنهاد میبرنامه
 به این توضیحات، هر برنامه عملیاتی شامل موارد زیر است:ها خواهد بود. باتوجه سیاست

 مرتبط، مشکل ای  استیس يهارتبه ای تیاولو .۱

 از، یموردن زمان و استیس دوره  نوع: استیس يبندزمان .۲

 است، یس ابزار .۳

 رگذار، یتأث گرانیباز و مربوطه گرانیباز جمله از است،یس گرانیباز .۴

 .است استیس راتیتأث و  هایخروج شامل که استیس ی ابیارز يارهایمع .۵

 . باشد یمل  تا  یمحل سطح از تواند یم که  ییایجغراف پوشش .۶

 ).  یتیریو مد ییهر دو سطح حکمروا  ای  یتیریخواهد شد (مد فیتعر ییکه در حکمروا یاستیس سطح .۷

 

 . دهدیم نشان را يشهر یمل   استیس يشنهادیپ  یات یعمل يهابرنامه چهارجوب 4 شماره جدول

 پیشنهادي سیاست ملی شهري   عملیاتی هاي برنامه  چارچوب4جدول 

سیاست ملی 
        شهري 

 ابزار سیاست 

 بازیگران سیاست
 

   [CA]بازیگران اصلی  
 [IAs]بازیگران تاثیرگذار  

 معیارهاي ارزیابی سیاست 
بندي  زمان 

 سیاست
پوشش 

 جغرافیایی 
سطح  
 سیاست

هاي  دادهبرون
 سیاست

تاثیرات جانبی 
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گانه در سیاست ملی   13هاي بر اساس سیاست  نیز هاي عملیاتی پیشنهادي در حوزه شهر هوشمندلازم به ذکر است که برنامه
 هاي سند ملی سیاست شهري یکپارچه و همسو شده است.شهري ج. ا. ایران تعریف شده  و با سیاست
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